5101 SAYILI KORSANLIKILA MUCADELE
YASASI’NIN YAYIN SEKTORUNE ETKIiLERI"

I. GIRIS

Son zamanlarda {ilkemizde korsanlik bir viriis gibi yayilmis, korsan kitap, kaset ve CD
gibi irilinlerin satis1, orijinal {iriinlerin satisin1 ge¢mistir. Hal bdyle olunca yayin, miizik ve
sinema sektorii mali krize girmis, bu sektorlerde yeni yatirim yapma imkani kisitlanmistir. Bu
durum iilkemizde 6zgiin kitap, miizik ya da sinema eseri meydana getirilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Hemen belirtelim ki, yeni yasa esas itibariyle AB ve Amerika gibi disaridan gelen
etkilerle ¢ikarildi. Diger bir deyisle, lilkemizde yayin, miizik ve sinema gibi sektorleri
dogrudan ilgilendiren bir yasanin ¢ikarilmasinda kendimize has hukuk politikalar1 belirlemek
yerine, disaridan zorlamalarla ve birtakim terciimelerle meydana getirilen bir yasa ile karst
karstyayiz. Bu tespit, 1995 ve 2001 tarihlerinde 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
(FSEK) yapilan degisiklikler bakimindan da gegerlidir.

Bugiin fikri miilkiyet mevzuatimiz sekillendirilirken uluslararasi metinlerin dikkate
almmas: tabii ki gereklidir. Ulkemiz, kdye doniisen diinyanin bir pargasi oldugundan, artik
hicbir uluslararasi dengeyi gézetmeden bir yasanin sekillendirilmesi akil kar1 degildir. Ancak
bu yapilirken, tilkemizin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sartlar1 dikkate alinarak once birtakim
hukuk politikalar1 belirlenmeli, daha sonra bu politikalar dogrultusunda diizenlemeye
gidilmelidir. S6z konusu politikalar belirlenirken, hak sahiplerinin bireysel ¢ikarlar ile
toplumun genel menfaatinin azami diizeyde dengelenmesine Ozen gosterilmelidir. Aksi
taktirde sadece uluslararasi sozlesmeleri ve AB’nin hukuki metinlerini terciimeden G&te
gitmeyen diizenlemeler, yarar yerine zarar getirebilir.

Bir yandan Ulkemizdeki korsanligin dayanilmaz boyutlara ulasmasi, diger yandan
AB’nin zorlamalariyla hiikiimet ve Meclis harekete gegerek, korsanlikla miicadelede yeni bir
irade ortaya konulmustur. Bu baglamda KORSANLIKLA MUCADELE YASASI olarak da
bilinen, 12.03.2004 tarihinde yiiriirlige giren ve basta FSEK olmak {izere, baz1 yasalarda
degisiklik yapan 5101 sayili Kanun kabul edilmistir'. Bu yasa yaymci, dagitimel, miizik,
sinema, radyo-TV kuruluslari, otel ve eglence gibi umuma agik yerleri ilgilendiren hiikiimler
tasimaktadir.

llgili gevrelerin, yeni diizenlemeden beklentisi biiyiiktiir. O kadar ki, iinlii sanatcilar
ellerinde hazir bulunan kasetlerinin piyasaya siirlimiinii bu yasanin yiiriirliige girmesinden
sonraya ertelemiglerdir. Yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte korsanligin sona erecegi
beklentisi, bugiin itibariyle biiyiik 6l¢iide karsilanmistir. Ancak bu durumun gegici olabilecegi
akildan c¢ikarilmamalidir. Siirekliligin saglanabilmesi i¢in, miicadelenin de siirekli ve
kurumsal diizlemde yapilmasi gerekir. Bu miicadelenin basariya ulagsmasinda devletin de
menfaati bulunmaktadir. Zira korsanliktan elde edilen gelirler kayit icine alinarak, devletin
her yil trilyonlarca liralik zarar1 giderilmis olacaktir.
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Yeni diizenlemenin ii¢ temel amaci bulunmaktadir: i) Korsanlikla miicadele, ii) 4B
mevzuatiyla uyum, iii) Hak sahiplerini temsil eden meslek birlikleri ile eserleri kullanict
konumundaki Radyo-TV kuruluslar1 arasindaki telif barisinin saglanmasi. Ilk iki amag
birbiriyle ortlismektedir. Zira 4B’nin konuya iliskin iilkemizden beklentisi zaten korsanlikla
miicadele ve veri tabanlarinin korunmasiyla sinirlidir. Yeni diizenleme ile her iki konuda da
gerekli degisiklik yapilmistir. Bu calismada esas itibariyle yeni yasanin, yayimn sektoriinii
(yaymcilar ve dagitimeilar) ilgilendiren hitkiimleri 6zet seklinde ele alinacaktir®.

II. YAYIN SEKTORU VE KORSANLIKLA MUCADELE YASASI

Yeni yasada korsanlik kavraminin tanimina yer verilmemesi biiyiik bir eksikliktir.
Kavram tanimlansaydi korumanin kapsam ve sinirini tayin bakimindan ileri bir adim atilmig
olunurdu. Bdylece hak sahipleri ve kullanicilarin daha giivenli bir ortama kavusmasi
saglanirdi.

Kisaca, bir fikir ve sanat eserinin izinsiz ¢ikarilan kopyalar1 korsan mal seklinde tarif
edilebilir. Diger bir deyisle, sahibinden izin almaksizin orijinal bir fikir ve sanat eserinden
dogrudan veya dolayli sekilde ¢ogaltma yapilarak elde edilen iiriinler korsan maldir.

Hemen belirtelim ki, yasa koyucu korsanlikla miicadelede basari saglayabilmek
diisiincesiyle cadde, sokak ve pazar gibi yerlerde korsan olmayan, yani orijinal kitap, kaset ve
CD gibi iiriinlerin satigin1 dahi yasaklamistir.

Korsanhkla Miicadele Yasasimin Yaym Sektoriiyle Ilgili Hiikiimleri Soyle
Ozetlenebilir:

e Beledive Kanunu ve Beledive Gelirleri Kanununda degisiklikler
vapilmistir: Eser, icra ve yapimlarin tespit edildigi kitap, kaset ve CD gibi
tastyict materyaller, belediye sinirlari icindeki cadde, sokak, koprii ve pazar gibi
yerlerde, yani igportada satisi yapilamayacaktir. Belediye ve polis, bu tiir
satiglara engel olacak, satisa tesebbiis edilen kitap ve kaset gibi materyalleri
toplayarak savciliga teslim edecektir. Ayrica belediyeler bu gibi materyallerin
satildig1 sergilerden isgaliye harci alamayacak, deyim yerindeyse bunlarin satis
higbir sekilde mesrulastirilamayacaktir. Bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen
belediye yetkilileri hakkinda gorevi ihmal ya da goérevi kotiye kullanma
suclarindan savciliga su¢ duyurusunda bulunmak miimkiindiir.

Onemle belirtelim ki, belediye smirlar1 igindeki isporta satislarinin
yasaklanmas1 sadece korsan kitap ve kaset gibi materyallerle sinirlanmamustir.
Orijinal kitap ve kasetlerin de satisi yasaklanmistir. Bunun sebebi, sergilerde
orijinal kitap ve kasetlerin yaninda korsanlarinin da satilmasidir. Kanun koyucu
sert bir Onlem alarak orijinal olsun, korsan olsun kitap ve kaset gibi
materyallerin sokakta satigini kesin bir sekilde yasaklamigtir. Bu baglamda; “

yasal olarak ¢ogaltilmig, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar kaldirim,
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisint yapanlar hakkinda 3 milyar lira” para
cezast verilecektir (FSEK m.81 ve Ek m.10). Para cezalari, gerekgesi
belirtilerek miilki idare amirlerince verilir. Para cezasinin, tutanagin tebligi
tarthinden itibaren 10 giin icinde 6denmesi gerekir. Aynen trafik cezalarinda
oldugu gibi, 10 giinde 6denmeyen cezalar, 6nce iki katina ve 6deme siiresi 10
gilin daha uzayip da bu siirede de 6denmeyen cezalar ii¢ katina ¢ikar. Cezanin

? Yasanin tamam hakkinda bilgi igin bkz. Cahit SULUK: Fikir ve Sanat Eserleri —- KORSANLIKLA
MUCADELE, Hayat Yayimlari, Ist. 2004.



O0denmesi, ylkiimliiliikleri ortadan kaldirmaz. Para cezalarina kars1 yetkili idare
mahkemesinde itiraz edilebilir. Itiraz iizerine islemler durmaz. Ote yandan
mahkemenin itiraz iizerine verdigi kararlar kesindir. Itiraz, zorunlu goriilmeyen
hallerde evrak {izerinden inceleme yapilir ve kisa siirede sonuglandirilir.

Bu diizenleme kitap sektoriinii olumsuz yonde de etkileyebilecek bir
potansiyele sahiptir. Zira bazi orijinal kitap okurlari, kitab1 kitapgidan degil de
sokaktaki igportadan almayi tercih etmektedir. Diger bir deyisle, kitapgilar bu
diizenlemeyle igporta pazarimi kaybedecektir. Bu da kitap satislarin1 olumsuz
yonde etkileyecektir.

FSEK’in 42. maddesi degistirilmistir: Siireli olmayan yayinlar1 ¢ogaltan ve
yayanlar, yani yaywmevleri ve dagitimcilar da meslek birligi kurabilecektir
(FSEK m.42). Yine aymi degisiklige gore, FSEK’in 52. maddesine uygun
sekilde mali haklar: tamamen veya bunlarin sadece kullanma (lisans) haklarini
devralanlar da meslek birligi kurabilir.

Ancak hali hazirda Ulkemizde meslek birligi enflasyonu yasanmaktadir.
Degisiklikle, bu enflasyona yenileri eklenecektir. Ote yandan Gelismis
tilkelerde genellikle bir alanda sadece bir meslek birligi bulunmaktadir. Bir
siire sonra sistemin oturmasiyla birlikte Ulkemizde de bu sonug beklenebilir.
Fakat bugiin sistemin oturmamasi ¢ikar gruplarmi Orgilitlenmek zorunda
birakmustir. Yeni meslek birliklerinin kurulmasina iliskin bu degisiklik,
yaymevlerinin ve Ozellikle yurt disindan mali haklar1 sozlesme ile
devralanlarin, lobi faaliyetlerinin sonucunda kabul edilmistir.

FSEK’in 72. maddesi_tiimiiyle degistirilmistir: i) Aralarinda bir sézlesme
bulunmasina ragmen bu soézlesme hiikiimlerine aykir1 sekilde bir eser veya
islenmeyi ¢ogaltarak satan veya dagitan kisiler hakkinda, 3 aydan 2 yila kadar
hapis veya 10 milyardan 50 milyar TL’ye kadar agir para cezasina; zararin
agirligr dikkate alinarak her ikisine birden hiikmolunur. ii) Hak sahibinden
izinsiz bir eseri ve ¢ogaltilmis niishalarin1 yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele,
koprii ve benzeri yerlerde satisini yapanlar, 3 aydan 2 yila kadar hapis veya 5
milyardan 50 milyar TL’ye kadar agir par cezasina; zararin agirhg dikkate
alinarak her ikisine birden hilkkmolunur. iii) Hak sahibinden izin almaksizin bir
eseri isleyen, ¢ogaltan, yayan, eser niishalarint yasal veya yasa disi yollardan
tilkeye sokan ve her ne sekilde olursa olsun ticaret konusu yapan, bir eseri
topluma acik yerlerde gosteren, temsil eden, bu gosterimi diizenleyen veya
dijital iletim de dahil her nevi isaret, ses ve/veya goriintii iletimine yarayan
araglarla yayan veya yayana aracilik eden kisiler hakkinda, 2 yildan 4 yila
kadar hapis veya 50 milyardan 150 milyar TL’ye kadar agir para cezasina;
zararin agirlig dikkate alinarak her ikisine birden hiikmolunur.

Dikkat edilirse bu ceza hiikkmiine, yayinct korsanligi olarak ifade edilen
eylemler de girmektedir. S6zgelimi, bir yayinci yazarla, kitabin 5000 adet
baskisi i¢in anlagmasina ragmen, 10.000 adet basarsa; aralarinda bir sézlesme
bulunmasina ragmen bu sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket ederek bir eseri
cogaltma sucu islemistir. Bu yiizden s6z konusu yayinci, 3 aydan 2 yila kadar
hapis veya 10 milyardan 50 milyar TL’ye kadar agir para cezasina; zararin
agirhigr dikkate alinarak her iki cezaya birden ¢arptirilir.



Yine eser sahibinden izin almaksizin yurt disinda eser sahibinin izniyle de olsa
cogaltilip yayimlanan bir kitap ve kasetin Tiirkiye’ye ithali yasaklanmustir.
Ithalat i¢in hak sahibinden ayrica izin alinmasi zorunludur.

e FSEK’in 75. maddesine ekleme yapilmistir: Degisiklige gore, FSEK’te
belirtilen sucglara, unsurlarini tasimasi halinde 4422 sayili Organize Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanmir. Unsurlar1 varsa
zaten 4422 sayili kanun uygulanacaktir. Kaldi ki, mevcut diizenlemeden 6nce
de bu imkan vardi. Bu ylizden bu diizenleme gereksizdir. Yasa degisikligi
stirecinde medyanin oldukga itibar ettigi bu degisikligin hi¢bir esprisi yoktur.

e FSEK’e Ek 11. Madde eklenmistir: Bu madde ile engelliler lehine eserden
faydalanma imkan1 getirilmistir. Buna gore, ders kitaplar1 dahil, alenilesmis
veya yayimlanmis yazili ilim ve edebiyat eserlerinin engelliler i¢in iiretilmis
bir niishast mevcut degilse, higbir ticari amag¢ giidiilmeksizin bir engellinin
kullanimi i¢in kendisi veya ligiincii bir kisi, tek niisha olarak ya da engellilere
yonelik hizmet veren egitim kurumu, vakif ve dernek gibi kuruluslar tarafindan
ihtiyag kadar; kaset, CD, braill alfabesi ve benzeri formatlarla ¢ogaltilmasi
veya Odiing  verilmesi, FSEK’te  oOngoriilen izinler = alimmadan
gerceklestirilebilir. Bu niishalar higbir sekilde satilamaz, ticarete konu
edilemez ve amaci disinda kullanilamaz veya kullandirilamaz. Sozii edilen
niishalar tizerinde, hak sahipleri ile ilgili bilgilerin bulundurulmasi ve ¢ogaltim
amacinin belirtilmesi zorunludur.

Bu diizenleme oldukga yerindedir. Ancak engellilere taninan bir hakkin hemen
ardindan bu kadar sinirlamaya tabi tutulmasi, hiilkmii uygulanamaz hale
getirmistir.

II1. SONUC

Devletin, fikri miilkiyet hakki sahiplerine yaklasiminda sorunlar bulunmaktadir.
Sozgelimi, iilkemizde hala telif iicretlerinden %17 stopaj alinmaktadir. Boylece telif geliri
gayrimenkul iradiyla esdegerde tutulmustur. Gelismis iilkelerde telif geliri, istisnai bir gelir
olarak nitelenir. Ulkemizde telif gelirlerinin vergilendirilmesi yeniden ele alinmalidir.

Kitap satisglarinda KDV %8’dir. Buna karsilik, kitap girdilerindeki KDV orani
%18’dir. Boylece yayincilarin devletten tahsil edemedigi %10 KDV alacagi olusmaktadir.
Devletin bir yayin politikasinin varligindan sz edilemez. Yine KOSGEB, yayincilari imalatgt
gormedigi i¢in, bu kurusun imkanlarindan yayincilar yararlanamamaktadir. Yayinevlerine
KOBI statiisii tanmmalidir. Siiresiz yayinlar ve yaymevleriyle ilgili &zel bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Uretim ve diger maliyetlerde, dzellikle posta giderlerinde
birtakim indirimlerin yapilmasi gerekir. Yine Tiirk¢e’den yabanci dillere yapilacak g¢eviriler
desteklenmelidir. Bu destek, Bakanligin fikri miilkiyet sisteminden elde ettigi gelirlerden
saglanabilir. Ulkemizde kitap dagitim ve pazarlamasi ise ayr1 bir sorundur. Birgok ilde kitapgi
bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde iilkemizde tek nesriyat kongresi 1932 tarihinde yapilmistir.
Maalesef o tarihten bugiine kapsamli bir kongre gerceklestirilememistir. Diger yandan
Ulkemizde yayinla ilgili 10-15 yillik uzun soluklu projeler bulunmamakta, olanlar da hayata
gecirilememektedir.

Artik yayincilarin, karpuz ya da domates ticareti yapmadiklarinin farkina varma
zamani gelmis, belki de gegmektedir. Fikir ve sanat eserleri gibi bir alanda ticari faaliyette
bulunmak o6zellik arz etmektedir. Fikri miilkiyet haklari, masa ve sandalye gibi maddi
miilkiyet haklarindan farkli bir hukuki rejime tabidir. Bu baglamda kanun koyucu, tercihini



daima eser sahibi (sozgelimi, kitap yazari) lehine yapmustir. FSEK, eser sahibi lehine yorum
kurallariyla doludur. Klasik hukuk mantig: ile yaklasilarak sorunlarin {istesinden gelinemez.
Ornegin, bir yayinevi, herhangi bir yazarla yaym sdzlesmesi yaparken, FSEK’in 52.
maddesini dikkate almak zorundadir. Bu baglamda yazarin; “Tiim mali ve manevi haklarimi,
telif haklarimi X yayinevine devrettim.” seklindeki bir ifadenin altina imza atmasi yeterli
degildir. Boyle bir sozlesme tiimiiyle gegersiz oldugundan yaymnevi, yayinladigi eserin
korsant durumuna diismektedir. Yazar hangi haklarin1 devrettiyse sozlesmede bunlar tek tek
belirtilmelidir. Eserle ilgili her s6zlesme kendine has 6zellikler gostermektedir. Bu nedenle
her s6zlesme tipinde dikkat edilmesi gereken hususlar birbirinden farklidir.

Yayinci ve dagitimeilara meslek birligi kurma imkani getirilmistir. Bu diizenleme bir
firsat olarak degerlendirilerek yaym sektorii, c¢ikarlarin1 korumada kurumsallagsmaya
gitmelidir.



